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KATA ALU-ALUAN

yukur ke hadrat Allah S W.T. kerana dengan taufik

dan inayah-Nya, Jabatan Kemajuan Islam Malay-

sia (JAKIM) berjaya menerbitkan risalah bertajuk
‘Pelaksanaan Siasah Syar‘iyyah Dalam Pentadbiran
Kerajaan'. JAKIM sentiasa menerbitkan risalah-risalah
seumpama ini sebagai satu tanggungjawab memberi
kefahaman yang jelas kepada rakyat khususnya
masyarakat Islam berhubung isu-isu semasa yang
berkaitan dengan ajaran Islam.

Kedapatan segelintir masyarakat Islam di negara
ini yang menolak segala tindakan dan dasar kerajaan
didakwa tidak Islamik, sekularisme, zalim dan sia-sia
adalah natijah daripada kurang memahami intipati
ajaran Islam dan pelaksanaan syariatnya dalam skop
yang lebih luas dan komprehensil. Siasah Syariyyah
adalah merupakan salah satu pendekatan amalan sy
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Islam dan scharusnya ia difahami dengan baik, jelas
dan betul. Kefahaman terhadap prinsip dan kaedah
amalan Siasah Syariyyah akan menyedarkan kita betapa
beberapa tindakan dan dasar kerajaan yang
dipertikaikan adalah menepati kehendak syariat Islam
yang mengutamakan kebaikan dan maslahat umat
Islam masa kini.

Adalah diharapkan isu yang dikupas secara ilmiah
ini menjadi titik tolak kepada kita ke arah membantu
kerajaan meninggikan syiar Islam serta mengekalkan
maruah dan imej umat Islam di negara ini sebagai umat
yang progresif, berdaya saing, maju dan umat contoh.

DATUK H] MOHAMAD SHAHIR BIN HJ ABDULLAH
Ketua Pengarah
Jabatan Kemajuan Islam Malaysia
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KEPERLUAN SIASAH
SYAR‘TYYAH DALAM URUSAN
PEMERINTAHAN

Perkataan siasah dalam bahasa Arab membawa makna:

P PR
ciodlay U e Uity i) 035
Maksudnya: “Mengurus sesuatu dan menjaganya
dengan apa cara yang boleh membawa kebaikan

kepadanya.”

Para ulama fekah ketika menulis dalam bidang ini
biasanya menggandingkan perkataan siasah dengan
perkataan syar‘iyyah.

Imam Ibn al-Qayyim dalarn kitabnya “al-Tirug al-
Hukmiyah” memetik kata-kata Ibn Aqil seperti berikut
berkenaan penggunaan siasah syar‘iyyah:

3 8 agep k) oty 2Ll B el s or
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Maksudnya: “Dalam wrusan pemerintahan,
terdapat pandangan yang menyatakan keharusan
beramal dalam prinsip siasah syar‘iyyah. Ini
merupakan pendapat vang kukich dan mana-mana
imam mazhab tidak ketinggalan memperakuinya.”

Petikan daripada Ibn al-Qayyim ini menyatakan
bahawa penggunaan siasah syar‘iyyah berlaku dalam
urusan-urusan yang berkaitan dengan pemerintahan dan
pentadbiran negara. Oleh itu dalam membicarakan tajuk
ini, kita perlu terlebih dahulu memperkatakan tentang
kewajipan menegakkan pemerintahan di kalangan umat
Islam berasaskan sumber-sumber yang terdapat dalam al-
Quran dan juga al-Sunnah.

Jika kita memeriksa ayat-ayat Quran dan hadith-
hadith Nabi, kita dapati banyak sekali nas-nas yang
berkaitan dengan prinsip-prinsip pemerintahan serta
tﬂn}lgllnﬂ*jﬂ\\'ﬂl" Pcnlerintﬂh L{ﬂﬂ r.’!ky}lt, SCPQI'“ yang
dinyatakan oleh Dr. Abdul Karim Zaidan:

3, 2 (\_<,1) ey e o i G
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Maksudnya: “Adalah suatu perkara yang cukup
jelas bahawa dalam hukum-hukum syariat Islam
lcv'dupm prinsip-prinsip tentang j)unubuhml negara
dan hukum-hukum yang berkaitan dengannya,
seperti prinsip sywra, tangaungjawab pemerintah dan
kewajipan taat kepada mercka dalam perintah-
perintah yang bukan maksiat, hukum-hukum yang
berkaitan dengan peperangan dan keamanan,
perjanjian serta hukum-hukum yang berkaitan
dengan negara dan hal chwalnya. Dalan Sunnah
Rasulullah s.a.w. kita dapati banyak sekali divdang-
ulangkan perkataan “al-Amir”, “al-Imam” dan “al-
Sultan”. Istilah-istilah ini membawa makna:
golongan yang berada di tangan meveka kekuasaan
dan pemerintahan iaitu kerajaan.”

Ay e J‘ol.;ﬁ g.l.bj

Apa yang dinyatakan oleh Dr. Abdul Karim Zaidan
ini dapat disaksikan dengan jelas dalam banyak nas
daripada al-Quran dan al-Sunnah seperti berikut:
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Maksudnya: “... Dan (Allah menyuruh kamu)
apabila kamu memerintah di kalangan manusia,
kamu memerintah dengan adil. Hai orang-orang
yang beriman, taatilah Allah dan taatilah Rasul-
(Nya), dan ulil amvi di antara kamu. Kemudian
jika kamu berlainan pendapat tentang sesuatu, maka
kembalikanlah ia kepada Allah (al-Quran) dan
Rasul (sunnahnya), jika kamu benar-benar beriman
kepada Allah dan hari kemudian. Yang demikian
itu lebih utama (bagimw) dan lebih baik akibamya.”

(Surah al-Nisa’: 58-59)

Firman Allah S.W.T.

,)rr/\ /}.»)) PR AL /, - //, - G
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Maksudnya: “Dan (bagi) orang-orang yang
menerima (mematuhi) seruan Tuhannya dan
mendirikan solat, sedang urusan mereka (diputus-
kan) dengan musyawarah antara mereka; dan
mereka menafkahkan sebahagian dari rezeki yang
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Kami herikan kepada mereka.”
(Surah al-Syura: 38)

Firman Allah S.W.T.

L—»V{HH M‘wwwujwl
RN S| e AR E AR i
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Maksudnya: “Kecuali ovang-orang musyrikin yang
kamu telah mengadakan pevjanjian (dengan mereka)
dan mereka tidak mengurangi sesuatupun (dari isi
perjanjian)mu dan tidak (pula) mereka membantu
seseorang yang memusuhi kamu, maka terhadap
mereka itu penuhilah janjinva sampai batas
waktunya. Sesungguhnya Allah menyukai orang-
orang yang bertakwa.”

(Surah al-Taubah: 4)

Firman Allah S.W.T.:

a,@ab,.sd,m, ¥R Lt
oA K

Maksudnya: “Berangkatlah kamu baik dalam
keadaan merata ringan ataupun merasa bevat, dan
berjihadlah dengan harta dan divimu di jalan Allah.
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Yang demikian itw adalah lebih baik bagimu jika

kamu mengetahui "
(Surah al-Taubah: 41)

Sabda Nabi s.a.w.:

Maksudnya: “Akan ada selepasku pemerintah-
pemerintah, maka hendaklah kamu tunaikan
kewajipan taat kamu kepada mereka, kerana
pemerintah laksana perisai yang kita gunakan untuk
berlindung; jika mereka menjalankan urusan
pemerintahan dengan baik, maka kamu dan mereka
akanmendapat pahala, dan jika mereka memerintah
dengan cara yang tidak baik, maka dosanya
ditanggung oleh mereka, manakala kamu terselamat
(daripada dosa).”

(Riwayat al-Tabarani)

g ol ¢ 25 (e b D1 Qb i
Sk suf 2 g g5 .\m 4,;1 G s W

wh a2 sl s o Jwss B 4
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Maksudnya: “Pemerintah adalah perlindungan
Allah di bumi; sesiapa yang memuliakan kuasa
Allah S.W.T. di dunia, Allah akan muliakan dia
pada hari kiamat; dan sesiapa yang menghina kuasa
Allah S W.T. di dumia, Allah akan hinakan dia pada
hari kiamat.”

(Riwayat al-Tirmizi, Ahmad dan al-Tabarani)

L)Ua.L-J\JC‘PJu\s}..a.l;:'_ oJ.a\ n;ua
A?_JA\:’- '::‘ S s

Maksudnya: “Sesiapa yang tidak suka sesuatu
daripada pemerintahnya, maka hendaklah ia
bersabar, kerana sesungguhnya sesiapa yang
mengambil langkah menderhaka terhadap
pemerintah walaupun sekadar sejengkal, mati ia
seperti mati jahiliah.”

(Riwayat Bukhari)

Berasaskan nas-nas seperti ini, para ulama Ahlus
Sunnah sependapat mengatakan hahawa mewujudkan
pemerintahan merupakan kewajipan fardu kifayah ke atas
umat Islam, seperti yang dinyatakan oleh Ihn Qudamah:

sl ot e el T Calls
4 G o e Gy 8 e G5 3




Maksudnya: “Sehouh ulama dari kalangan
mazhab Ahlus Sunnah sependapat mengatakan
bahawa mendirikan pemerintahan adalah menjadi
kewajipan fardu kifayah ke atas umat [slam, dan
fardu ‘ain ke atas ovang dipilih menjadi pemerintah.”

(Riwayat Ibn Qudamah)

A sty G Bl b ) et e
P AR PR Bt RN
gy sl g D e N5 86
oGley Yy g st fhes ¥ 3 oled by

e 5385 el 34 (1B

Maksudnya: “Wajib melantik pemerintah yang
hertanggungjawab menjaga agama dan mentadbir
wrusan wmat Islam, menyekat ancaman
penceroboh, membantu orang yang dizalimi dalam
menntut keadilan daripada orang yang menzalimi
. Maka dengan cara demikian, negara akan
beroleh kebaikan dan rakyat akan menikmati
keamanan, juga punca-punca kevosakan akan dapat
dibanteras. Ini kerana keselamatan dan kepentingan
vakyat tidak akan dapat dijaga melainkan dengan
wujudnya pemerintah yang ditaati, yang bertang-
gungjawab menjalankan fungsi pemerintahan dan
menjaga keselamatan mereka.”
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Seperti yang dinyatakan oleh Ibn Jama’ah ini,
tanggungjawab pemerintah begitu besar dan luas. la
meliputi kewajipan memelihara agama, mentadbir negara
dan rakyat, menjaga keamanan dan keselamatan negara,
nyawa, harta benda, kehormatan dan sebagainya.
Memandangkan tanggungjawab yang besar dan berat ini,
sudah tentu pemerintah perlu menggunakan prinsip
tertentu bagi membolehkan mereka melaksanakan fungsi
tersebut dengan berkesan dalam suasana dan keadaan
yang berubah-ubah mengikut perubahan tempat, masa,
tabiat manusia, perkembangan tamadun dan sebagainya.
Prinsip ini dikenali dengan siasah syar‘iyyah.

PENGERTIAN SIASAH SYAR‘TYYAH

Berkenaan pengertian Siasah Syar‘iyyah, Ibn Agil
menyatakan:
i

el Ji ol 4 58 S 56 s Lo

&85 055 st a3 O ol 2 Sl

Maksudnya: “Siasah syar‘iyyah ialah apa-apa
tindakan yang membawa manusia kepada kebaikan
dan menjauhkan mereka darvipada keburukan,
sekalipun ia tidak ditetapkan oleh Rasulullah's.a.w.
dan tidak tevdapat dalam wahyu yang diturunkan.”

9



Sementara [bn Najim pula mentakrifkan sebagai:

YR FIT PR STPPUIC FX SRRt

L Jus
Maksudnya: “Sesuatu tindakan yang diambil oleh
pemerintah yang pada pandangannya boleh menjaga
kepentingan wumum, sekalipun tidak terdapat dalil
yang khusus berkenaannya.”

Syeikh Abdul Rahman Taj dalam tulisannya al-
Siasah al-Syar‘iyyah merumuskan pengertian siasah
syar‘iyyah dengan katanya:

“Apa yang dimaksudkan dengan siasah syar‘iyyah

ialah peraturan-peraturan yang bertujuan untuk

menyusun agensi-agensi negara dan mentadbir hal
chwal umat, dengan mengambil kiva ianya tidak
bertentangan dengan roh syariat serta dapat
mencapai matlamat menjaga kepentingan rakyat;
sekalipun peraturan-peraturan tersebut tidak
terdapat dalil tentangnya secara tevperinci dalam al-
Quran dan al-Sunnah.”

Daripada takrif-takrif ini dapat difahami bahawa di
bawah prinsip siasah syar‘iyyah ini, pemerintah
mempunyai kuasa yang luas dalam menguatkuasakan apa-
apa peraturan serta larangan untuk menjaga kepentingan
umum, dan apa-apa yang dianggap boleh memelihara
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kepentingan umum itu mestilah berasaskan kepada
pandangan dan penilaian pemerintah sendiri, seperti
yang yang ditekankan oleh Ibn Najim dalam takrifnya,
“Limaslahatin Yaraha” (kerana sesuatu kepentingan umum
mengikut pandangannya).

Ketika membicarakan bidang kuasa dan hak
pemerintah ini, Dr. Mahmud al-Khalidi dalam kitabnya
“Qawa'id Nizam al-Hukmi fi al-Islam”, sebuah tesis Ph.D
menyatakan:

HB=AY J:_a)l u\ glp Laﬂ pe{EA CL;_;-\ Jails
Jas phetd St 9 a5 ,&;Sn o diald

d\f w)bl ..,.Lj 3 Gl ir\g’j ‘L:fS G f’u

TR ,.J(LL! 16 o B3 g U
B G5 4 G Bl EE

Maksudnya: “Para sahabat juga telah sepakat
mengatakan bahawa melaksanakan peraturan-
peraturan yang didukung oleh pemerintah adalah
wajib dan tidak halal bagi seseorang muslim mengikut
hukum, undang-undang serta sistem pentadbiran
yang lain dari apa yang ditentukan oleh pemerintah.
Misalnya, apabila pemerintah telah menentukan
undang-undang yang berkaitan dengan jalan raya,
seluruh umat wajib di sisi syarak mematuhi apa yang
diperintahkan oleh ketua negara.”
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DALIL-DALIL PELAKSANAAN SIASAH
SYAR‘IYYAH

Pertama: Firman Allah SW.T.:

Fion R A s L g S R
NI P P PR P PR e ]
Maksudnya: “Wahai orang yang beriman, taatlah
kamu kepada Allah S.W.T. dan taatlah kamu
kepada Rasulullah dan kepada Ulul Amri (golongan
pemerintah) dari kalangan kamu.”

(Surah al-Nisa’: 59)

Perintah mentaati pemerintah umart Islam dalam
ayat ini datang dalam bentuk yang umum meliputi semua
perkara, melainkan dalam perkara yang dikecualikan atau
ditakhsiskan oleh nas syarak sendiri, iaitu dalam perkara
maksiat seperti yang terdapat dalam sabda Nabi
Muhammad s.a.w.:

Syl el cgats g B Y
Maksudnya: “Tidak wajib taat dalam perintah
maksiat, bahawasanya taat hanya wajib pada

perintah yang baik.”
(Riwayat Bukhari dan Muslim)
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Ketika mengulas hadith ini, Imam al-Qurtubi
menyatakan:

aeans V5 S o v 8 Opadly
. i a P 3 ., s
sUR eIy Ll S3didly eyl Sl g
V3 derly s kel ol glsy i 0 R
. . @
RAESRCATS
Maksudnya: “Apa yang dimaksudkan dengan
makruf di sini ialah bukan sekadar mungkar dan
apa yang dilavang, malah termasuklah di dalamnya
amalan-amalan taat yang wajib dan sunat serta
perkara yang harus pada hukum syarak. Jika
pemerintah menyuruh melakukan perkara yang
harus, maka taat kepada perintah tersebut menjadi

wajib dan tidak halal mengmgkarinya.”
(Riwayat al-Qurtubi)

Kedua: Hadith-hadith yang memerintahkan umat
Islam supaya taat kepada pemerintah mereka,
ﬂn['dr‘dny'd:

i 555 Ll g Lot el e dog gasdi
Maksudnya: “Wajib ke atas setiap muslim dengar
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dan taat kepada pemerintah sama ada pemerintah
itu ia suka atau ia tidak suka, selama ia tidak
diperintahkan untuk melakukan maksiat, maka
apabila ia diperintahkan melakukan maksiat,
janganlah ia dengar dan taat.”

(Riwayat Bukhari)

.’3 :”33{—1-23:’3{-'—;‘315@\3' .=\.‘:‘,

Maksudnya: “Hendaklah kamu dengar dan taat
kepada pemerintah dalam keadaan menyusahkan
dan menyenangkan kamu, dalam keadaan kamu
suka atau kamu tidak suka, dan dalam keadaan
mereka membolot harta kekayaan dengan
membelakangkan kamu.”

(Riwayat Muslim)

i

P L y A
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Maksudnya: “Taatlah kamu kepada pemerintah-
pemerintah kamu bagaimana sekalipun keadaan-
nya. Jika mereka memerintah kamu dengan perintah

R
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yang sesuai dengan ajaranku maka mereka akan
diberi pahala dan kamu juga akan diberi pahala
kerana mentaati mereka. Jika mereka memerintah
kamu dengan perintah yang tidak sesuai dengan
ajaranku maka dosanya ditanggung oleh mereka,
manakala kamu terselamat dari dosa berkenaan."

(Riwayat al-Tabarani)

@ Jyhg s 6 & B gy i o Lkt 22
- Jrsis J8 0 o555 o o 2 22 Y
Tyl sty A L8 : 0 - ke S5

Maksudnya: “Daripada Ibn Hatim r.a. katanya,
kami bertanya: “Wahai Rasulullah s.a.w., kami
tidak bertanyakan kamu tentang taat kepada
pemerintah yang bertakwa tetapi pemerintah yang
melakukan itw dan ini - ia menyebut perkara-perkara
yang buruk - lalu Rasulullah s.a.w. bersabda:
Bertakwalah kamu kepada Allah S W.T. dan dengar
serta taatlah kamu kepada pemerintah.”

(Riwayat Ibn Abi Hatim)

Ketiga: Prinsip Sad Az-Zara'ie iaitu: “Membendung
Punca Keburukan”, prinsip ini diterima oleh semua
imam mazhab seperti yang dijelaskan oleh Syeikh
Mahmud Abu Zahrah dalam kitabnya “Usul Figh”:
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Maksudnya: “Ini adalah satu daripada prinsip-
prinsip yang disebut di dalam kitab-kitab mazhab
Maliki dan Hambali. Manakala kitab-kitab lain
tidak menyebutnya dengan menggunakan tajuk
seperti ini, namun isi kandungan yang dibincang-
kan dalam bab ini diterima dalam fekah Hanafi dan
Syafie sekalipun terdapat perbezaan pendapat dalam

bahagian-bahagian tertentu dan persetujuan dalam
bahagian-bahagian yang lain.”

Syeikh Mutawalli Hammadah mentakrifkan Sad Az-
Zara'ie sehagai:
2 . . . .
R J“ Jl $F S ped g
s Ja ) sl

Maksudnya: “Menghalang scbamng wasilah atau
punca yang membawa kepada perbuatan yang
haram dan memberikan hukum haram kepada jalan-
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jalan yang membawa kepada perbuatan tersebut.”

Dalil tentang kesahihan beramal dengan prinsip ini
dari al-Quran, al-Sunnah serta amalan para sahabat
begitu jelas disebut oleh para ulama dalam kitab-kitab
mereka. Imam Ibn al-Qayyim dan kitabnya “I'lam
Maugi'in” telah menyebut sebanyak sembilan puluh
sembilan dalil. Berikut dikemukakan sebahagian daripada
dalil-dalil tersebut:

|j.‘..; ¢U| o).u o u)r—.h L,..L.H iy l)JL-J 4],.
s Gl & i g ‘,xe o 133
a6 6155 - i J
SR Oy 53?@’@,_;\;,.\5,4&‘

Maksudnya: “Firman Allah S.W.T.: “Dan
janganlah kamu memaki tuhan-tuhan yang mereka
sembah selain Allah S.W.T. kerana mereka nanti
akan memaki Allah S.W.T. dengan melampaui
batas tanpa diketahui. Allah S.W.T. (dalam ayat
ini) telah mengharamkan perbuatan memaki twhan
sembahan kaum Musyrikin - padahal memaki
berhala itu menunjukkan tanda marah dan semangat
yang kuat untuk membela agama dan sebagai
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penghinaan kepada tuhan mereka - kerana
perbuatan tersebut boleh menyebabkan mereka
memaki Allah S.W.T. ... Ini seolah-olah suatu
petunjuk, malah suatu kenyataan yang terang
berkenaan prinsip melarang sesuatu yang harus
supaya ia tidak menjadi sebab bagi berlakunya
perbuatan yang haram.”

o - P S G,Ln, ;\f\ﬂ Jo oz & &
sledl ) fs dia 128 u - g Tl
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Maksudnya: “Rasulullah s.a.w. melarang umat
Islam daripada memerangi pemerintah dan melaku-
kan penderhakaan terhadap mereka, sekalipun
mereka melakukan kezaliman dan kefasikan selagi
mereka mendirikan sembahyang. Ini bertujuan
menutup pintu yang membawa kepada kerosakan
yang lebih besar dan keburukan yang lebih banyak
dengan melancarkan perang terhadap mereka.
Sabda Rasulullah s.a.w.: “Apabila dilantik dua
ketua negara, maka hendaklah dibunuh yang
terkemudian perlantikannya. Ini bertujuan menutup
jalan-jalan yang membawa kepada kekacauan.”
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Maksudnya: “Sesungguhnya Huzaifah telah
berkahwin dengan seorang perempuan Yahudi, lahe
Saiyidina Umar r.a. telah menulis surat kepadanya
supaya dia menceraikan perempuan tersebut.
Hugzaifah menulis surat kepada Saiyidina Umarr.a.
menanyakan: “Adakah engkau berpendapat ia
haram dan saya perlu menceraikannya? Saiyidina
Umar r.a. menjawab: “Aku tidak menyatakan ia
haram tetapi aku bimbang perempuan yang engkau
kahwini itw dari kalangan pelacur.” Satu riwayat
lain menyebut: “Aku bimbang kamu akan
tinggalkan perempuan-perempuan Islam dan
berkahwin dengan pelacur dari kalangan ahli kitab.”
Menwrut Ibn Khathir, riwayat ini sahih sanadnya.
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Saiyidina Umar r.a. tidak mengatakan berkahwin
dengan perempuan ahli kitab itu haram, tetapi
baginda bimbang timbul kesan-kesan buruk
daripadanya... Maka beliau melarang perbuatan
tersebut atas dasar Sad Az-Zara'ie.”

Dalam melaksanakan prinsip Sad Az-Zara'ie ini, niat
seseorang atau sesuatu kumpulan itu tidak menjadi
perkara utama yang diambil kira tetapi natijah atau hasil
daripada sesuatu tindakan itu yang menjadi faktor
penentu. Ketika mengulas ayat 108 daripada surah al-
An’am, Dr. Wabbah Az-Zuhaili menyatakan:
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Maksudnya: “Daripada ayat ini kita dapat
mengambil kesimpulan bahawa larangan terhadap
perkara yang boleh menimbulkan sesuatu yang
dilarang oleh syarak itu tidak ditcumpukan kepada
niat orang yang melakukannya sahaja, tetapi juga
kepada natijah perbuatan tersebut. Oleh it perkara
pokok dalam melaksanakan prinsip Sad Az-Zara’ie
ini ialah melihat kepada natijah sesuatu perbuatan,
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dengan erti kata: Hukum sesuatu perbuatan itu
ditentukan berdasarkan natijah yang akan terbit
daripadanya, sama ada natijah tersebut di-
maksudkan oleh pelakunya atau tidak.”

Daripada perbincangan-perbincangan yang terdapat
dalam bab ini dapatlah dibuat kesimpulan bahawa:
“Waliyul Amri” atau pemerintah di bawah berbagai-bagai
kaedah “Siasah Syar‘iyyah”, “Sad Az- Zara’ie” dan lain-
lain boleh menjalankan berbagai-bagai polisi demi
memelihara kepentingan umum. Inilah pandangan para
ulama fekah seperti yang dijelaskan oleh Syeikh Mustafa
Az Zarga'.
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Maksudnya: “Sesungguhnya para fuqaha
berpendapat bahawa perintah-perintah sultan iaitu
pemerintah adalah wajib diterima di sisi syarak dan
dilaksanakan sekalipun ia berupa menyempitkan

tafsiran bagi perkataan yang luas sifat liputannya
atau menerima pendapat yang tidak kuat dalam

21



masalah-masalah hukum yang para ulama berbeza
pendapat tentangnya selama mana perintah-perintah
berasaskan kepada kepentingan wmum, yang
penentuannya terpulang kepada ijtihad pemerintah
sendini sesuai dengan saw prinsip dalam wsul figh
yang dikenali dengan ‘al-Masalih al-Mursalah’.”

Dalam perkara-perkara yang tidak jelas facdahnya
juga, keputusan pemerintah wajib ditaati, seperti yang
dijelaskan oleh Imam al-Kasani:

,,
=z
:é

&

t\-—l\ JY Lw_u m;\),ilii ﬁ.‘ \.s\ a2 o)\.,ha u\ E_ﬂ
u_.>1} A\*’V' \)A & (-LAY

Maksudnya: “Jika sesuatu [:crinmh yang
dikeluarkan oleh ketua negara itu tidak diketahui
oleh orang ramai sama ada berfaedah atau tidak,
maka wajib bagi mereka mematuhinya jika tidak
diketahui dengan nyata bahawa apa yang
diperintahkan itw adalah suatu perbuatan maksiat,
kerana mematuhi ketua negara dalam perkara-
perkara yang diputuskan melalui ijtihad adalah
wajib.”



MELIHAT PELAKSANAAN SIASAH SYAR-
‘IYYAH DALAM BEBERAPA ISU SEMASA

Pertama: Penggunaan perkataan “Islam” sebagai nama
bagi pertubuhan politik

Syeikh Ahmad Mustafa al-Maraghi ketika men-
tafsirkan firman Allah S.W.T.:

AT e L AT
Maksudnya: “Sesungguhnya agama (yang
diredhai) Allah S.W.T. hanya Islam.”

(Surah ali-Imran: 19)

Beliau menyatakan:
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Maksudnya: “Perkataan Islam dalam bahasa Avab
membawa makna ‘tunduk’ dan ‘menyerah’ serta
juga membawa makna ‘menunaikan’. Islam juga
membawa makna masuk ke dalam ‘kedamaian dan
keselamatan'. Penamaan agama yang benar ini
sebagai Islam adalah bersesuaian dengan makna di
atas.”
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Daripada huraian yang dibuat oleh Syeikh al-
Maraghi ini maka dapat disimpulkan bahawa perkataan
Islam yang pada asalnya mempunyai beberapa pengertian
dalam bahasa Arab, telah dipilih oleh Allah S.W.T. untuk
dijadikan nama kepada ‘Al-Din’ atau agama yang
diredhai oleh-Nya untuk umat manusia pada sepanjang
zaman. Ini membawa makna perkataan Islam dari segi
istilah syarak relah menjadi lambang kepada syariat atau
ajaran Allah S.W.T. seperti yang terkandung dalam al-
Quran dan al-Sunnah yang antara ciri khususnya ialah:
1. laadalah kebenaran mutlak tanpa sebarang keraguan

padanya: “Tidak datang padanya (al-Quran)

kebatilan baik dari depan atau dari belakangnya.”
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Maksudnya: “Tidak datang padanya (al-Quran)
kebatilan (kepalsuan), baik dari depan atau
belakangnya, itulah wahyu yang turun dari Tuhan
yang Bijaksana dan Terpuji.”

(Surah al-Fussilat: 42)

2. lamerupakan satu-satunya ajaran yang diredhai dan
diterima oleh Allah S.W.T. untuk dijadikan
pegangan oleh setiap mukallaf. Firman Allah S.W.T.:
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Maksudnya: “Pada hari ini telah Aku sempurna-
kan bagi kamu agama kamu dan telah Aku
lengkapkan kepada kamu nikmat-Ku dan telah Aku
redhai Islam itu jadi agama bagi kamu.”

(Surah al-Ma'idah: 3)

Daripada keterangan ini dapatlah dibuat kesimpulan
bahawa perkataan Islam dengan pengertiannya di sisi
syarak atau sebagai hakikat syar‘iyyah tidak boleh
digunakan pada sesuatu yang lain dari agama Allah
S.W.T., kerana yang demikian itu membawa makna:

e Bahawa ajaran yang lain itu juga merupakan suatu
kebenaran mutlak.

o Bahawa ajaran yang lain itu juga diterima oleh
Allah S.W.T. untuk menjadi pegangan dan panduan
umat manusia.

Penggunaan seperti ini (dengan pengertian di sisi
syarak) jelas bertentangan dengan keterangan-
keterangan al-Quran dalam ayat-ayar yang dikemuka-
kan tadi dan menjurus kepada syarak kerana yang
demikian itu membawa makna menyamakan ajaran
Allah S.W.T. dengan yang lain daripada ajaran-Nya.

Maka bagi menghuraikan persoalan penggunaan
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perkataan Islam pada parti politik, kita perlu melihat
kepada dua konteks. Pertama, dalam konteks pengertian
bahasa atau dari segi hakikar lughawiyah. Kedua, dalam
konteks pengertian syarak atau dari segi hakikat
syar‘iyyah.

Dalam konteks yang pertama, perkataan ini dalam
bahasa Arab mempunyai pengertian seperti yang
disebutkan dan penggunaannya tidak bercanggah dengan
sebarang nas syarak. Penggunaannya sebagai nama
kepada sebuah pertubuhan politik adalah harus
hukumnya, berasaskan kaedah fekah yang berbunyi:
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Maksudnya: “Hukum asal bagi semua perkara
adalah harus.”

Berhubung penggunaannya dalam konteks yang
kedua, kita perlu melihat sama ada penggunaannya
mengikut pengertian syarak tanpa sebarang takwil atau
disertai dengan sebarang takwil yang sesuai. Jika disertai
dengan sebarang takwil, maka seperti yang disebutkan
sebelum ini adalah tidak harus kerana ia membawa erti
menyamakan agama Allah S.W.T. yang mutlak
kebenarannya dengan sesuatu yang lain. Tetapi jika
digunakan dengan disertai takwil yang sesuai maka
hukumnya adalah harus.

Dalam konteks tajuk yang dibincangkan iaitu “Parti
Islam”, maka takwil yang sesuai ialah ia merupakan satu
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kependekan daripada satu nama yang panjang:
“Kumpulan Orang Yang Menganut Agama Islam”, dalam
bahasa Arab boleh diterjemahkan sebagai “Hizbul
Muslimin™ atau “al-Hizbul al-Islami.” Kependekan
daripada sesuatu kepanjangan seperti ini merupakan
perkara yang lumrah penggunaannya dalam bahasa,
misalnya apabila kita menyebut ‘Bank Islam’, maka ia
bermakna: bank yang segala perjalanan urusannya sesuai
dengan kehendak Islam.

Daripada huraian-huraian ini maka dapat
disimpulkan bahawa penggunaan perkataan “Islam”
sebagai nama pertubuhan politik adalah harus hukumnya,
kecuali digunakan mengikut pengertian syarak tanpa
sebarang takwil yang sesuai.

Hak Pemerintah Dalam Menghadkan Pengguna-
an Perkara Yang Harus

Pemerintah mempunyai hak untuk mengenakan
larangan terhadap perkara-perkara yang harus demi
menjaga maslahat dan kepentingan umum. Apabila
larangan dilaksanakan, maka wajib ke atas umat
mentaatinya dan haram bagi mereka mengingkarinya
seperti yang dinyatakan oleh al- Syeikh Khalid bin Ali
al-Anbari:

G g el 36 1) | S dl 4y
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Maksudnya: “Wajib taat kepada pemerintah
Islam apabila ia menghadkan penggunaan perkara
yang harus, yang pada pandangannya larangan
tersebut demi kepentingan umum. Sesungguhnya
Saiyidina Umar r.a. pernah mengeluarkan larangan
terhadap para sahabat yang wtama supaya tidak
meninggalkan Madinah. Demikian juga Saiyidina
Uthman .a. pernah memerintahkan Abu Zar supaya
keluar dari negeri Syam dan menetap di Madinah.”

Kedua: Akta Keselamatan Dalam Negeri.

Bantahan yang dilancarkan oleh sesetengah pihak
terhadap akta ini atas nama Islam adalah hasil daripada
kegagalan mereka dalam memahami perbezaan dan fungsi
antara dua kuasa, iaitu: kuasa eksekutif (As-Sultah At-
Tanfiziah) dan kuasa perundangan (As-Sultah al-
Qada'iah). Kedua-dua bidang ini mempunyai bidang
kuasa dan pendekatan yang berbeza dalam menjalankan
fungsi masing-masing disebabkan peranan dan
tanggungjawab yang berbeza. Para ulama yang
membicarakan berkenaan sistem politik Islam atau “as-
Siasah as-Syariyyah” telah menghuraikan peranan serta
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bidang kuasa ketua negara dalam menjalankan tugasnya.
Al-Imam a-Qarafi menyatakan:
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Maksudnya: “Pemerintah adalah orang yang
diserahkan kepadanya mentadbir seluruh wrusan
rakyat, menjaga kepentingan wmum dan mem-
banteras segala yang merosakkan, mengekang
penjenayah, membunuh penderhaka dan me-
nguruskan penempatan vakyat dalam negara dan
perkara-perkara lain yang seumpama dengannya.”

Al-Imam al-Juwaini menyatakan bahawa antara
tanggungjawab pemerintah ialah:
oligh 855 Geitd e a2 sl S ks
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Maksudnya: “Memelihara akidah dan amalan
agama wmat Islam sejauh yang boleh dilakukan,
menghapus kekeliruan yang dibawa oleh

penyeleweng agama, membanteras amalan bidaah
serta penganjur-penganjurnya.”
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Daripada dua huraian yang dibuat oleh dua orang
ulama ini dapatlah disimpulkan bahawa tanggung-jawab
pemerintah dalam Islam begitu besar dan luas. Ia
merangkumi kepentingan-kepentingan yang berkaitan
dengan kehidupan dunia dan agama seperti keamanan
negara, keselamatan nyawa dan harta benda penduduk
serta kebajikan mereka, keselamatan akidah serta
kemudahan menunaikan perintah agama. Bagi
melaksanakan tanggungjawab yang besar ini, ketua
negara sudah tentu mempunyai bidang kuasa yang
diperlukan tanpa diikat oleh prosedur-prosedur ketat
seperti dalam bidang kehakiman. Menjelaskan hal ini,
Imam al-Qarafi menyatakan:
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Maksudnya: “Ketua negara mempunyai kuasa
kehakiman dan kuasa mengeluarkan fatwa. la juga
boleh melakukan perkava-perkara yang tidak bersifat
fatwa dan kehakiman seperti menghimpun tentera,
mengisytihar peperangan, memungut hasil dan

membelanjakannya pada tempat yang betul,
melantik pegawai-pegawat, membunuh penderhaka,
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iaitu tugas yang banyak dan tidak boleh dilakukan
oleh hakim dan juga mufti.”

Antara bidang kuasa yang menjadi tanggungjawab
ketua negara ialah kuasa hisbah. Ini merangkumi
tanggungjawab mengeluarkan perintah dan peraturan
yang bertujuan menjaga kepentingan umum, menguat-
kuasakan peraturan-peraturan keselamatan negara,
ketenteraman awam, ekonomi, pengangkutan,
perusahaan dan sebagainya.

Menjelaskan kuasa hisbah ini, Ibn al-Qayyim dalam
kitabnya “at-Thuru al-Hukmiyah” menyatakan:
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Maksudnya: “Bahawa hukum-hukum yang
dijalankan di bawah kuasa hishah adalah merupakan
hukum-hukum syarak. Hukum-hukum tersebut
mempunyai kaedah-kaedah pelaksanaan di sisi
syarak. Kepentingan umat mungkin tidak dapat
dijaga dengan sempurna tanpanya. Pelaksanaan
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seperti ini tidak memerlukan pendakwa dan orang
yang didakwa. Jika prosedur sedemikian diikuti,
maka kepentingan umat akan musnah dan sistem
pemerintahan akan menjadi kucar-kacir. Pihak
berkuasa boleh menjalankan kuasa ini berasaskan
petanda-petanda dan alamat-alamat yang jelas serta
hubungkait yang boleh dijadikan keterangan
(Circumastantial evidence).”

Maka di bawah kuasa hisbah ini, pemerintah dalam
Islam boleh menahan seseorang tanpa bicara atas sebab
kepentingan umum dan keselamatan negara. Meng-
huraikan persoalan ini, Dr. Saud bin Said ad- Duraib
dalam kitabnya “at-Tanzim al-Qada’ fi al- Mamlakah as-
Saudiyyah” menyatakan:
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Maksudnya: “Seseorang ketua negara dengan
lawasat eksekutifnya boleh mengeluarkan perintah
membekukan harta ataw membelanjakannya. la
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juga boleh mengasingkan (memenjara atau
memencilkan) orang yang boleh menimbulkan
kekeliruan terhadap masyarakat seperti yang
dilakukan oleh Saiyidina Umar r.a. terhadap Sobiq
bin Asal kerana usahanya mengelirukan orang
ramai tentang al-Quran. Pemerintah juga boleh
menahan dan membuang daerah sesiapa yang pada
pandangannya boleh memudaratkan masyarakat.”

Para imam mazhab telah membincangkan per-soalan
ini dalam kitab-kitab mereka seperti yang disebut oleh
as-Syathibi dalam kitabnya “al-I'tisom”:
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Maksudnya: “Sesungguhnya para ulama berbeza

pendapat tentang keharusan memukul tertuduh
dengan tuduhan jenayah. Imam Malik r.a.
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berpendapat harus memenjarakan seseorang yang
dituduh melakukan jenayah sekalipun pemenjaraan
itu merupakan sejenis penyeksaan, malah sebahagian
wlama Maliki berpendapat bahawa pukul juga harus.
Hudaom ini pada pandangan ulama Maliki samalah
dengan hukum yang menetapkan supaya tukang yang
mengambil upah perlu menggantikan bahan yang
diserahkan kepadanya oleh pelanggan (j ika rosak atau
hilang) , kerana tanpa pukul dan penjara ketika ada
tuduhan yang kuat, tidak mungkin dapat
dikembalikan harta daripada tangan pencuri dan
perompak. Ini memandangkan bukti keterangan
kadang-kadang sukar diadakan. Maka terdapat
kepentingan umum wntuk mengenakan seksaan
tehadap tertuduh sebagai cara mendapatkan kembali
harta yang dicuri dengan menunjukkan harta tersebut
disembunyikan dan membuat pengakuan.”

As-Syathibi seterusnya menolak anggapan bahawa
undang-undang seperti ini boleh membuka pintu
penyeksaan kepada orang yang tidak bersalah dengan
katanya:
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Maksudnya: “Jika dikatakan: Inimembuka ruang
bagi menyeksa orang yang tidak bersalah.”
Jawapannya ialah: “Tanpa berbuat demikian harta
benda tidak dapat dikembalikan kepada pemiliknya.
Malah tidak melaksanakan seksaan seperti itu lebih
besar mudaramya. Sebenarya seseorang itu tidak
diseksa dengan wujudnya dakwaan semata-mata,
sebaliknya perlu disertai dengan petanda-petanda
(karinah) yang kuat dalam diri hingga menimbulkan
sangkaan yang kuat di dalam hati. Jadi seksaan pada
lazimnya tidak menimpa orang yang tidak bersalah
dan jika pun terkena, ia dimaafkan seperti
dimaafkan pada hukum mewajibkan ganti ke atas
tukang-tukang yang merosakkan barang
pelanggan.”

Al-Mawardi dalam kitabnya “al-Ahkam as-
Sultaniyah” menyatakan bahawa tindakan yang
sedemikian hanyalah boleh diambil oleh ‘Amir’ iaitu
kuasa eksekutif. Manakala ‘Qadi’ atau hakim hanya boleh
mengenakan hukuman seksaan setelah disabit tuduhan
dalam perbicaraan di mahkamah mengikut prosedur
keterangan yang ditetapkan oleh undang-undang.

Adalah jelas daripada perbincangan para ulama ini,
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jika penahanan tanpa bicara diharuskan dalam kes harta
benda, maka dalam kes-kes yang membabitkan
keamanan dan keselamatan negara adalah lebih utama
tindakan sedemikian diharuskan. Malah jika pemerintah
berpendapat bahawa tanpa penggunaan ISA, keamanan
dan keselamatan negara akan terjejas, maka pada ketika
itu penggunaannya adalah wajib. Ini ialah berasaskan
satu kaedah usul fekah yang berbunyi: “Apa-apa perkara
yang tidak sempurna perkara yang wajib melainkan
dengannya, maka perkara itu adalah wajib.”

Ketiga: Amanat Haji Abdul Hadi Awang.

Antara kandungan Amanat Haji Hadi menyebut:

Kita tidak payah masuk Yahudi,

Kita tidak payah masuk Kristian,

Kita tidak payah masuk Hindu,

Kita tidak payah masuk Buddha,

tetapi kita menjadi kafir dengan mengatakan: politik
suku, agama suku.”

Amanat ini sebenarnya berbentuk fatwa kerana yang
dimaksudkan dengan fatwa ialah:
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Maksudnya: “Memberitahu hukum Allah S.W.T.
berasaskan dalil dalam sesuatu perkarayang berlaku.”

36



Menurut Ibn al-Qaiyim, fatwa tanpa berpandu
kepada ilmu merupakan dosa yang paling besar dalam
Islam. Sabda Rasulullah s.a.w.:

Maksudnya: “Sesiapa yang memberi fatwa tanpa
berpandu kepada ilmu, ia dilaknat oleh malaikat di
langit dan di bumi.”

(Riwayat Ibn Asakir)
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Maksudnya: “Sesiapa yang memperkatakan
tentang (hukum) yang terdapat dalam al-Quran
tanpa berpandukan kepada ilmu, maka hendaklah
ia bersedia mengambil tempatnya dalam neraka.”

(Riwayat al-Tirmizi)
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Maksudnya: “Orang yang berani memberi fatwa
dari kalangan kamu, dialah yang paling berani
mengharung api neraka.”

(Riwayat ad-Darami)

Berdasarkan peringatan-peringatan ini, para ulama
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salaf amat takut dan sangat berhati-hati dalam
mengeluarkan sesuatu fatwa. Imam Malik berkata:
“Sesiapa yang ditanya tentang sesuatu masalah hukum,
sebelum memberi jawapan maka perlulah terlebih dahulu
ia memperingatkan dirinya hahawa fatwanya itu akan
menentukan nasibnya sama ada ke syurga atau neraka.”

Jika fatwa tentang halal dan haram begitu besar dan
penting kedudukannya, maka fatwa tentang akidah yang
membabitkan hukum kufur terhadap muslim yang lain
lebih besar bahayanya:
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Maksudnya: “Apabila sescorang muslim meng-
kafirkan muslim yang lain, maka salah seorang
daripadanya menjadi kafir.”

(Riwayat Muslim)

Dalam fatwa Haji Hadi ini, jelas menghukumkan
kafir dengan mengatakan “politik suku, agama suku.”

Sebelum mengulas lebih lanjut kata-kata tersebut,
terlebih dahulu diperturunkan perkara-perkara yang
boleh menyebabkan seseorang menjadi murtad seperti
yang dihuraikan oleh para ulama. Kitab “Fathul Muin”
menyatakan bahawa perkara-perkara yang boleh
menyebabkan seseorang menjadi murtad ialah:

1. Berazam menjadi kafir. Dengan herazam sahaja,
seseorang muslim dengan serta merta menj adi murtad.

38



2. Melafazkan perkataan yang membawa kepada kufur,
seperti menafikan kewujudan Allah S.W.T. atau
mengatakan Allah S.W.T. terdiri daripada tiga anasir.

3. Melakukan perbuatan yang membawa kepada kufur,
seperti sujud kepada berhala walaupun tanpa niat
menyembah berhala.

Syeikh Zainuddin al-Malabari menyebut syarat-
syarat perkara tersebut boleh menyebabkan kekufuran,
jaitu: disertai dengan ikrikad, atau menunjukkan
kedegilan (inad), atau mempersendakan. Maka tidak
boleh dihukum kufur jika terdapat tanda-tanda yang
perbuatan tersebut dilakukan dengan tidak sengaja
seperti tetlanjur cakap, menceritakan kata-kata kufur
yang diucap oleh orang lain atau dilakukan secara
terpaksa.

Syeikh Zainuddin seterusnya menyebut beberapa
contoh perkara yang boleh membawa kepada kutur,
antaranya:
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Maksudnya: “Mengingkari hukum yang diijmak
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(sepakati) oleh ulama yang mudah diketahui oleh
semua orang tanpa perlu menggunakan dalil atau
tanpa sebarang takwil sekalipun tiada nas, seperti
wajib sembahyang lima wakut, halal jual beli dan
nikah serta haram arak, liwat dan zina.”

As-Sayyed al-Bakri menghuraikan makna yang
dimaksudkan dengan istilah:
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Maksudnya: “Maalum minaddin bi ad darurah’
ialah hukum yang diketahui daripada dalil-dalil sedia
ada dalam agama kita yang pengetahuan tentangnya
begitu nyata tanpa perlu apa-apa kajian atau
penggunaan dalil, hingga pengetahuan tentangnya
diketahui oleh semna peringkat, sama ada orang
awam atau orang alim.”

Daripada huraian-huraian ini, ternyata bahawa
menghukum seseorang muslim sebagai kafir bukanlah
satu perkara yang mudah. la memerlukan penelitian yang
mendalam serta mengambil kira berbagai-bagai segi
seperti niatnya, kemungkinan-kemungkinan tatsiran
yang tidak membawa kepada kekufuran dan seterusnya.
Oleh yang demikian, kitab “Fathul Muin” mengingatkan:
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Maksudnya: “(Peringatan): Wajib bagi seseorang
yang mengeluarkan fatwa bercermat dalam
mengkafirkan seseorang muslim sejauh yang
mungkin kerana sangat besar bahayanya, dan
kerana pada kebiasaannya tidak wujud niat kufur
pada perkataan yang dilafazkan itu, lebih-lebih lagi
di kalangan ovang awam. Para ulama kita dahulu
dan kini sentiasa berpegang dengan kaedah
bercermat ini.”

Inilah dia pandangan berasaskan kepada ilmu dalam
soal fatwa, khususnya yang berkaitan dengan
menghukum kafir atau murtad ke atas seseorang muslim
kerana sifat Islam seseorang muslim itu adalah sesuatu
yang bertaraf yakin. Keyakinan ini tidak boleh
dihapuskan melainkan dengan satu keyakinan lain yang
sama tarafnya (melakukan perkara yang jelas tanpa
sebarang takwil yang menyebabkan sescorang itu menjadi
murtad). Ini bersesuaian dengan satu kaedah fekah yang
berbunyi:
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Maksudnya: “Sesuatu perkara yang sabit dengan
yakin, tidak boleh dihapuskan keyakinan tersebut
dengan sesuatu yang meragukan.”

Sekarang kita kembali menganalisa kata-kata yang
dianggap oleh Haji Hadi holeh menyebabkan seseorang
menjadi kafir iaitu: “politik suku, agama suku.” Perkataan
ini boleh diertikan sebagai memisahkan agama daripada
politik.

Oleh kerana politik adalah karta pinjaman daripada
bahasa Inggeris, kita perlu melihat makna perkataan ini
Jalam bahasa asalnya. Kamus Oxford Advanced Learn-
er's Dicrionary (1995) ketika memberi makna perkataan
“politics” menyebut antara lain:

e Competition between political parties, “persaingan
antara parti-parti politik.”

o Matters concerned with acquiring or exercising
power within a group or an organization,
“perkara-perkara yang berkaitan dengan kegiatan
memperolehi kuasa atau menjalankannya dalam
sesuatu kumpulan atau sesebuah organisasi.”

Nyatalah bahawa politik mengikut makna dalam
bahasa asalnya memang tidak ada kena mengena dengan
Islam. Oleh itu, sesiapa yang mengatakan “agama suku,
politik suku” telah menyatakan perkara yang benar
menurut Islam.

Malah usaha-usaha yang dilakukan oleh golongan
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yang cuba untuk mendapatkan kuasa dengan cara
memfitnah dan memburuk-burukkan golongan
pemerintah, menghina serta menghasut orang ramai
supaya membenci mereka, merupakan perbuatan yang
bertentangan dengan Islam. Menurut al-Sunnah,
tindakan seperti demikian terhadap pemerintah umat
Islam boleh menyebabkan seseorang itu mati dalam
keadaan jahiliah, seperti yang dinyatakan dalam sabda
Rasulullah s.a.w.:
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Maksudnya: “Sesiapa yang melihat pada pe-
merintahnya sesuatu yang ia tidak suka, maka
hendaklah ia bersabar kerana sesungguhnya sesiapa
yang mengambil langkah untak membatalkan
kesetiaan kepada pemerintah walaupun sekadar
sejengkal lalu ia mati, maka ia mati dalam keadaan
jahiliah.”

(Riwayat Bukhari dan Muslim)

Ibn Abi Jumrah mentafsirkan makna “mufaragah”
dalam hadith ini dengan katanya:
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Maksudnya: “Mufaragah dalam hadith ini
bhermakna: melakukan usaha untuk membatalkan
bai'ah atau perakuan setia kepada pemerintah
walaupun dengan mengambil sesuatu tindakan yang
paling kecil lalu ia digambarkan dengan ungkapan:
sekadar sejengkal.”

Amalan politik seperti ini sebenarnya telah
diasaskan oleh seorang Yahudi bernama Abdullah bin
Saba’ yang berasal dari Yaman. la berpura-pura menganut
Islam dan tinggal di Madinah pada zaman Khalifah
Uthman r.a.. Gerakan-gerakan politik yang dimainkan
olehnya telah membawa kepada tragedi pembunuhan
Saiyidina Uthman r.a..

Antara taktik yang dilakukan oleh Abdullah bin
Saba’ untuk menggugat pemerintahan Khalifah Uthman
ra. ialah dengan mempertikaikan kesahihan Saiyidina
Uthman r.a. sebagai pemerintah, mengkritik para
pegawai yang dilantik oleh khalifah dan menimbulkan
kebencian orang ramai terhadap mereka hingga ke
peringkat menghalalkan darah Khalifah Uthman ra.,
seperti yang dirakam oleh Abdul Wahhab an-Najjar yang
memetik daripada kitab “Tarikh at- Tabari”:
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Maksudnya: “Kemudian Abdullah bin Saba’
berkata kepada pengikut-pengikutnya: Se-
sungguhnya Saiyidina Uthman r.a. mengambil
jawatan khalifah dengan cara yang tidak sah. Orang
yang berhak menjadi khalifah ialah Saiyidina Ali
le.w.j. sehagai penerima wasiat daripada Rasuhallah
s.a.w.. Bangkidah kamu sekalian dan gerakkan
usaha-usaha untuk memperjuangkan hak ini.
Mulakan usaha dengan melemparkan tudihan-
tuduhan terhadap para pemerintah kamu.
Tunjukkan kepada ovang ramai yang kamu ingin
melakukan kewajipan amar makruf serta mencegah
mungkar untuk menarik sokongan mereka, dan
ajaklah orang vamai untk menyertai perjuangan
i

ini.

Malah taktik melaungkan takbir terhadap pegawai
dan penyokong kerajaan telah digunakan oleh pengikut
Abdullah bin Saba’ yang bernama Muhammad bin Abi
Huzaifah, seperti yang dapat disaksikan dalam nukilan
herikut oleh Abdul Wahhab an-Najjar:
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Maksudnya: “Ketika Abdullah bin Abi Sarh
(pemerintah Mesir ) menjadi imam sembahyang
jamaah Asar, Mithammad bin Huzaifah bertakbir
dengan suara yang lantang. Setelah selesai
sembahyang, Abdullah berkata: “Rekaan baru dan
bidaah apakah ini?” Muhammad menjawab: “Ini
bukan bidaah dan rekaan baru; apa salahnya
bertakbir?” Abdullah berkata: “Jangan ulangi lagi.”
Ketika sembahyang Maghrib, Muhammad
mengulangi perbuatannya bertakbir dengan suara
yang lebih lantang.”

Jika kita katakan bahawa yang dimaksudkan dengan
perkataan “politik” dalam fatwa Haji Hadi itu ialah
kewajipan mendirikan pemerintahan yang termasuk
dalam bidang siasah syariah, maka kata-kata “agama suku,
politik suku™ dengan pengertian ini juga tidak

menyebabkan sescorang itu menjadi kaf;
dihuraikan oleh para ulama dalam kitab-kitab ilmu
tauhid. Kitab Syarh al-Baijuri menyebut:

| seperti yang
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Maksudnya: “Melantik pemerintah bukanlah
sebahagian daripada rukun yang wajib diiktikad
dalam huaum-hukum asas agama yang dijimak oleh
wlama dan diketahui dengan cara yang tidak boleh
diragukan (mutawatir), sehingga orang yang
mengingkarinya menjadi kafir seperti mengucap dua
kalimah syahadat, zakat, solat, puasa bulan
Ramadan dan haji, kerana ia (hukwm yang
berkaitan dengan pemerintahan) tidak termasul
dalam bahagian ‘hukwmn agama yang diketahui
dengan mudah tanpa memerlukan kajian’. Maka

dengan itw orang yang mengingkari hulum tersebut
tidaklah menjadi kafir.”

Adalah nyata herasask

para ll]ﬂll] a.

Jihad Dan Mati Syahid

Fatwa Haji Hadi yang disebutkan itu juga menyatakan
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tauhid ini bahawa fatwa Haji Hadi adalah bertentangan
dengan ajaran ilmu tauhid seperti yang dihuraikan oleh



hahawa perjuangan menentang UMNO dan Barisan
Nasional merupakan suatu jihad: “perjuangan kita adalah
jihad.” Dan orang yang terbunuh dalam perjuangan
tersebut dianggap mati syahid: “mati kita adalah mati
syahid."

Perkataan jihad dalam Islam mengandungi beberapa
pengertian. Antaranya ialah: peperangan bersenjata
menentang orang-orang kafir yang memerangi negara
Islam (jihad gitali). Jihad peperangan ini rermasuk dalam
hahagian hukum yang dikenali dengan ahkam al-imamah
(hukum-hukum yang rermasuk di bawah bidang kuasa
pemerintah). Pelaksanaannya mesti dibuat melalui
pemerintah seperti yang dijelaskan oleh Dr. Muhammad
Said Ramadan al-Buty:
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Maksudnya: “Jihad peperangan adalah antara
hakum utama yang termasuk dalam bahagian
hukum-hukum vang tevtakluk di bawah bidang
kuasa pemerintah. Malah sepanjang pengetahuan

48



saya, tidak terdapar sebarang perbezaan pendapat
di kalangan ulama bahawa polisi berkaitan dengan
jihad ini; mengisytiharkannya, menggerakkan
tentera, menamatkannya, mengkaji kesan-kesan
dan akibamya, semuanya itu termasuk dalam
hukwm-hukum yang tertakluk di bawah bidang
kuasa pemerintah. Oleh it tidak harus (haram) bagi
mana-mana orang dari kalangan umat Islam
mengambil tindakan sendiri tanpa kebenaran dan
perbincangan dengan ketua negara dalam
menentukan apa-apa perkara yang berkaitan dengan
jihad ini.”

(al-Jihad Fi al-Islam)

Beliau seterusnya menyebut nas-nas daripada kitab-
kitabh fekah yang membicarakan persoalan ini, antaranya

kitab al-Mughni oleh Thn Qudamah.
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Maksudnya: “Urusan yang berkaitan dengan jihad

terserah kepada keputusan ketua negara dalam apa

jua keputusan yang diambil olehnya dalam perkara
tersebut.”

Pandangan para ulama ini berasaskan kepada
beberapa hadith, antaranya sabda Rasulullah s.a.w.:
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Maksudnya: “Jihad waijib ke atas kamu bersama
(di bawah pimpinan) mana-mana pemerintah, sama
ada ia orang baik ataw orang fasik, dan sembahyang
wajib ke atas kamu hersama (berimamkan) mana-
mana muslim, sama ada ia orang baik ataw orang
fasik, sekalipun ia melakukan dosa besar.”
(Riwayat Abu Daud)

Tindakan memerangi pemerintah dengan
menggunakan kekuatan, termasuk dalam jenayah al-
hirabah menurut hukum fekah Islam. Jenayah terhadap
masyarakat dan negara ini digambarkan oleh Allah dalam
Surah al-Ma’idah ayat 33 sebagai tindakan “memerangi
Allah dan Rasul-Nya” yang membawa hukuman mati
dan hukuman-hukuman lain seperti yang tersebut dalam
ayat tersebut.

Dr. al-Buty dalam kajiannya itu menyatakan bahawa
golongan yang melakukan penentangan bersenjata
terhadap pemerintah umat Islam di negara-negara Islam
hari ini tidak boleh dianggap sebagai golongan bughah.
Ini kerana untuk menganggap golongan penentang
kerajaan sebagai bughah perlu memenuhi tiga syarat
seperti yang disepakati oleh ulama. Syarat-syarat tersebut
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ialah: Pertama, mereka berpegang kepada satu pendapat
ijtihad yang pada hakikatnya salah, tetapi tidak begitu
jelas salahnya; kedua, mereka memiliki kekuatan; dan
ketiga, mereka mempunyai pemimpin yang dipatuhi
perintahnya.

Menurut al-Buty lagi, penentangan secara kekerasan
terhadap pemerintah umat Islam adalah haram
hukumnya dengan ijmak ulama, seperti yang terkandung
dalam petikan-petikan berikut:
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Maksudnya: “Memberontak terhadap golongan
pemerintah dan memerangi mereka, maka
hukumnya haram dengan {jmak ulama Islam,
sekalipun mereka melakukan kefasikan dan
kezaliman. Terdapat banyak hadith-hadith yang
menerangkan hukum yang saya sebutkan it Dan
Ahlus Sunnah juga telah ijmak menyatakan bahawa
pemerintah tidak terlucut jawatannya dengan
melakukan dosa yang menyebabkan ia menjadi
fasik.”

(Imam Nawawi dalam Syarh Sahih Muslim)
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Maksudnya: “... Maka wajib taat kepada
pemerintah sekalipun ia scorang yang zalim.
Tersebut dalam kitab syarh Muslim: Haram
memberontak terhadap pemerintah yang zalim
dengan ijmak wlama.”

Hukum ijmak ini diambil oleh para ulama daripada
hadith-hadith yang banyak. Antaranya:
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Maksudnya: “Sesungguhnya akan berlaku sifat
mengutamakan diri daripada pemerintah kamu dan
perkara-perkara yang kamu mengingkarinya. Para
sahabat bertanya: “Wahai Rasulullah, bagaimana-
kah perintah kamu terhadap mereka yang menemui
keadaan demikian dari kalangan kami?” Rasulullah
menjawab: “Kamu tunaikan hak taat yang wajib
ke atas kamu, dan kamu memohon kepada Allah
hak kamu.”

=

(Riwayat Bukhari)
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Maksudnya: “... Para sahabat bertanya: “Wahai
Rasulullah! Bolehkah kami menentang mereka
(golongan pemerintah ) dengan pedang?” Rasulullah
menjawab: “Tidak boleh, selagi mereka menegakkan
fardhu sembahyang di kalangan kamu. Apabila
kamu melihat perkara yang kamu tidak suka pada
pemerintah-pemerintah kamu, maka hendaklah
kamu benci perbuatannya, dan janganlah kamu
membatalkan kesetiaan kama.”

(Riwayat Muslim)
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Maksudnya: “Sesiapa yang tidak suka sesuatu
perkara daripada pemerintahnya, maka hendaklah
ia bersabar, kevana sesungguhnya sesiapa yang
mengambil langkah memberontak terhadap
pemerintah sekadar sejengkal sekalipun, lalw iamati,
maka matinya adalah mati jahiliah.”

(Riwayat Bukhari)



Hadith ini dengan jelas menyatakan bahawa mati
orang yang memberontak terhadap pemerintah umat
Islam adalah mati jahiliah. Ini nyata bertentangan
dengan fatwa Haji Hadi yang menyatakan mati mereka
adalah mati syahid.

Berkenaan pengertian mati syahid, kitab ‘fathul
mu'in’ menjelaskan:
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Maksudnya: “Syahid ialah orang yang mati dalam
peperangan jihad menentang orang-orang kafir
(harbi), yang kematiannya berlaku dengan sebab
peperangan.”

Adalah jelas daripada huraian-huraian ini bahawa
keseluruhan “Fatwa Haji Hadi” bercanggah dengan
hukum-hukum akidah dan syariat Islam yang diijmak
oleh para ulama, Memandangkan kedudukan fatwa dan
kesannya begitu penting, kerana lingkungannya begitu
luas hingga membabitkan persoalan tentang Islam dan
kufurnya sescorang dan menghalalkan pertumpahan
darah sesama Islam yang boleh menimbulkan ancaman
kepada keamanan dan keselamatan negara, maka ia
diletakkan di bawah bidang kuasa pemerintah seperti
yang disebut dalam kitab al-Thkam oleh al-Qarafi yang
telah dipetik sebelum ini.

Maka demi menjaga kepentingan umum sesuai
dengan prinsip siasah syariah, pemerintah boleh
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mengadakan peraturan supaya fatwa tidak boleh
dikeluarkan tanpa kebenaran pihak berkuasa, dan
mengambil tindakan terhadap mereka yang meng-
ingkarinya. Malah terdapat nas yang jelas daripada al-
Sunnah yang melarang umat Islam mengeluarkan fatwa
tanpa keizinan pemerintah:
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Maksudnya: “Tidak memberi syarahan dan fatwa
kepada ovang ramai melainkan ianya: Pemerintah,
ataw orang yang diberi kebenaran oleh pemerintah,
ataupun ia seorang yang bersifat riak.”

(Riwayat Imam Ahmad)

Al-Imam Muhammad Abdul Rauf al-Manawi dalam
kitabnya Syarh al-Jam’i al-Soghir menghuraikan maksud
‘muraain’ (orang yang bersifat riak) dalam hadith ini
dengan katanya:
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Maksudnya: “Orang yang berusaha untuk menjadi
pemimpin, memperdaya ovang ramai, dan mengada-
ada perkara yang tidak dituntut oleh syarak.”

Hadith ini merupakan dalil yang jelas menunjukkan
bahawa pemerintah berhak mengenakan peraturan bagi
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orang yang ingin memberi fatwa, syarahan dan sebagainya
seperti keperluan mendapat tauliah, kebenaran dan
perkara-perkara lain difikirkan perlu, demi menjaga
kesucian hukum agama dan kepentingan umum.

Keempat: Kawalan Terhadap Penyebaran Berita Yang
Menyentuh Keselamatan Negara.

Berasaskan pengalaman menentang keganasan
komunis setelah negara mencapai memerdekaan, disusuli
dengan keganasan kaum dalam peristiwa 13 Mei 1969,
kerajaan telah mengenakan kawalan terhadap
penyebaran berita dan juga ucapan yang menyentuh
keamanan dan keselamatan negara. Peraturan ini telah
menjadi sasaran kritikan oleh sesetengah negara yang
menganggap mereka sehagai juara demokrasi dan
kebehasan bersuara. Tindakan ini diikuti oleh sesetengah
pihak dari kalangan rakyat Malaysia yang sering
menganggap bahawa sesuatu yang datang dari Barat
adalah baik dan benar.

Namun setelah berlaku serangan pengganas ke atas
WTC di New York pada 11 September 2001, kerajaan
Amerika mula menyedari keperluan menapis berita-
berita yang menyentuh keselamatan negara. Stesen
penyiaran CNN yang dianggap begitu bebas sebelum ini,
terpaksa akur kepada peraturan ini.

Peristiwa ini menyerlahkan kebenaran satu prinsip
yang terdapat dalam kaedah fekah Islam yang
menyatakan “kepentingan umum hendaklah diutama-
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kan daripada kepentingan khusus”, Dan langkah yang
diambil oleh kerajaan ity menepati prinsip siasah
syar‘iyyah yang dihuraikan sebelum ini.

Memandangkan pengaruh berita terhadap ke-
selamatan negara begitu besar, maka al-Quran memberi
perhatian khusus berkenaan persoalan ini. Di zaman
Rasulullah s.a.w. rerdapat golongan munafik dan
sebahagian daripada kalangan umat Islam yang lemah
iman bertindak menyebarkan berita-berita yang
berkaitan dengan keamanan dan peperangan, tanpa
merujuk kepada Rasulullah s.a.w. dan sahabat-sahabat
yang bertangegungjawab mengendalikan urusan
herkenaan bagi memastikan kesahihannya. Oleh kerana
tindakan demikian boleh membahayakan keselamatan
negara, maka turun ayat 83 daripada surah al-Nisa' yang
mencgur perbuatan tersebut:
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Maksudnya: “Dan apabila datang kepada mereka
suati berita tentang keamanan ataupun ketakutan,
mereka lahe menyiarkannya. Dan kalaw mereka
menyerahkannya kepada Rasul dan ULl Amri di
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antara mereka, tentulah orang-orang yang ingin
mengetahui kebenarannya (akan dapat)
mengetahuinya daripada mereka (Rasul dan Ulil
Amvi). Kalau tidaklah kerana kurnia dan rahmat
Allah kepada kamu, tentulah kamu mengikut
syaitan, kecuali sebahagian kecil saja (di antaramu.”

(Surah al-Nisa’: 83)

Ayat ini menganggap mercka yang menyebar-kan
berita-berita yang berkaitan dengan keamanan dan
keselamatan negara sebagai mengikut syaitan. Ini
menunjukkan bahawa perbuatan demikian merupakan
satu dosa yang besar. Kalau penyebar berita berkenaan
begitu besar kesalahannya dalam Islam, maka bagaimana
pula mereka yang sengaja mereka-reka berita dan
menyebarkannya dengan tujuan menjejaskan kese-
lamatan negara. Walaupun terdapat teknologi canggih
hari ini seperti internet yang menyukarkan pihak
berwajib mengesan mereka yang melakukannya, namun
orang-orang yang beriman tidak seharusnya lalai daripada
peringatan-peringatan Allah yang terdapat dalam ayat-
ayat berikut ini:
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Maksudnya: “Dan janganlah kamu meéngikuti apa
yang kamu tidak mempunyai pengetahuan
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tentangnya. Sesungguhnya pendengaran, peng-
lihatan dan hati, semuanya itu akan diminta
pertanggungan jawabnya.”

(Surah al-Isra’: 36)

B2z L s pon bl

Maksudnya: “Tiada suatu ucapanpun yang
diucapkannya melainkan ada di dekatnya malaikat
pengawas yang selalu hadir.”

(Surah Qaaf: 18)
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